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OS DESAFIOS DA NOVA REFORMA TRIBUTARIA FRENTE AS MOEDAS
VIRTUAIS: A possivel tributacéo sobre as bitcoins.

Matheus Boniatti Feksa®

1. INTRODUCAO

O presente estudo apresenta uma reflexdo critica doutrinaria referente a necessidade
direta de tributacdo de novos meios de troca no mercado, aqui tratando-se das moedas virtuais,
as quais estdo em circulagdo e ndo encontram — em meios oficiados pelo legislador — respaldo
legal desde 0 momento do ingresso no mercado. Define-se como problema de pesquisa: A
tributacdo das moedas virtuais é possivel e necessaria? O objetivo deste questionamento é
apresentar ao leitor a urgente e necessaria aplicacdo da legislacéo tributaria no recolhimento de
valores financeiros de operacfes realizadas com as proprias moedas financeiras, além de
apresentar os motivos claros da razéo de tributagéo.

O desenvolvimento da ideia central deste estudo, far-se-a4 por meio de introducéo ao
leitor de o que é a moeda virtual e 0 modo como ela fora aplicada ao mercado nacional. Somado,
uma breve explanacdo de como a legislacdo nacional podera regular o recolhimento de tributos
por meio das opera¢des das quais 0 objeto de estudo faz parte, guiando o leitor até a conclusdo

do desenvolvimento do tema: as formas de tributacdo da moeda virtual.

2. METODOLOGIA

Durante o desenvolvimento do estudo, o discorrer do tema se dard pelo método de
abordagem hipotético-dedutivo, sincrdnico a técnica de pesquisa bibliografica, tendo como fito
a identificacdo o da problematica quanto as formas de tributacdo da criptomoeda. Como método
de procedimento, utiliza-se a combinacdo do método monografico para a formulacdo da base
tedrica, juntamente com o método documental, que demonstra a o0 entendimento nacional do
que é a moeda virtual para fins legais, a fim de levantar aspectos para uma solugdo prética

quanto ao dever de tributacdo dos novos cambios.

3. DESENVOLVIMENTO

O fomento da celeridade diéria pelas tecnologias de informac6es tem reflexo ndo mais
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somente na esfera civil e penal. As grande operagdes financeiras, compra e venda, trocas e
qualquer outro meio de operacOes podem ser realizadas cada vez mais rapidamente por meio
dos aparelhos eletrénicos.

Nos ultimos 12 anos 0 mundo experimentou uma nova revolucdo econdémica e
presenciou a eclosdo de um novo tipo de moeda, substituindo a moeda fisica pelas moedas
virtuais. As moedas virtuais sdo decorrentes das operacOes que ficaram conhecidas como
blockchains. Segundo SWAN (2015) as blockchains sédo operacOes de realizacbes de
pagamentos seja de cripto moedas ou moedas oficiais. Estas operacdes em rede sao controladas,
registradas, verificadas e suas informacdes sdo armazenadas em blocos informacionais seguros
na rede, criptografados por uma seguranca (chain) caracteristica desta forma de transacao.

E por esta criptografia de informagBes que as moedas virtuais encontram a falta de
reconhecimento como uma moeda real e meio de troca a ser validado de capacidade de
tributacéo.

As bitcoins — as quais estdo contidas dentro destes enormes blocos de notas virtuais —
sO entram em circulacdo no momento da transacdo feita pelo usuério que a detém, ficando
estatica e rendendo de acordo com a oscilagdo de investimento do mercado neste negdcio
instavel.

Para fins de doutrina, as formas monetéarias supra mencionadas ndo sdo consideradas
como moedas, de forma propriamente ditas — VERCOSA, 2016 — enquanto outros
doutrinadores tributaristas defendem que elas sdo apenas meras commodities e que ainda ndo
estdo sob a égide do aparato legal nacional, conforme ministra SILVEIRA (2016).

Para fins de estudo, o presente resumo abordard a Otica tributaria com base na
legislacdo europeia, uma vez que a legislacéo brasileira muito fora baseada na mesma. Segue
que a legislacdo internacional compreendia que a bitcoin era um bem a ser possuido pelo
individuo, no entanto a mudanca juridico-doutrinaria a partir da observacdo do mercado,
reformou que em um futuro ndo muito distante as operactes envolvendo a bitcoin forcariam a
desconsideracdo da mesma como propriedade e deveriam tornar a moeda virtual como forma

legitima de pagamento, por logo o Banco Central do Brasil (BACEN) emitiu o entendimento:

“O Banco Central do Brasil esclarece, inicialmente, que as chamadas moedas
virtuais ndo se confundem com a "moeda eletronica” de que tratam a Lei n® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, e sua regulamentacdo infralegal. Moedas eletrénicas,
conforme disciplinadas por esses atos normativos, s@o recursos armazenados em
dispositivo ou sistema eletrdnico que permitem ao usuario final efetuar transacéo de
pagamento denominada em moeda nacional. Por sua vez, as chamadas moedas
virtuais possuem forma propria de denominagdo, ou seja, sdo denominadas em
unidade de conta distinta das moedas emitidas por governos soberanos, e nao se
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caracterizam dispositivo ou sistema eletronico para armazenamento em reais.’

A separacdo direta entre as moedas estabelecida pelo comunicado do BACEN abriu a
possibilidade de aproximacdo da moeda virtual para com a moeda estrangeira, refletindo a
mesma carga tributaria nesta para aquela.

Para jurisprudencia europeia € pacifico o entendimento que ndo importa a diferencia
linguistica-legal de interpretacdo do que € a bitcoin, mas sim a finalidade para qual ela é usada
(UNIAO EUROPEIA, 2015), no caso, para transacdes econdmicas dos mais diversos tipos.

Assim, podemaos trazer a baila a problematica para a aplicacdo da tributacao no territorio
nacional juntamente com a proposta da nova reforma tributéria, ora que € o0 momento oportuno
para adaptacdo do Cadigo tributario nacional que a muito carece de reformulacdo visto o
cenario moderno.

Em termos nacionais, a bitcoin ndo encontra regulamentacdo em nenhuma legislagao
ou sequer qualquer aparato com forca legislativa vinculante que possa regular a arrecadacéo de
tributos referentes as operacdes realizadas por usuarios desta moeda virtual. O que pode ser
evidenciado é uma resposta direta da Receita Federal do Brasil na pagina de perguntas e
respostas da propria RFB (resposta 447), esta que aufere as moedas virtuais — a bitcoin
propriamente dita — a ndo caracteristica de cAmbio, mas de “outros bens”.

O entendimento do fisco nacional quanto a nova modalidade de moeda é regulado
apenas pelos comunicados oficiados pelo Banco Cnetral do Brasil (BACEN), o qual reconhece
que as bitcoin ndo sdo moedas e que a regulacdo da mesma nao pode ser feita por ndo se tratar
de bem tutelado pelo estado, pela volatilidade de mercado e pelas altas incidéncias de atividades

ilicitas, aspectos que ndo aconteceriam se a mesma fosse regulada:

“Considerando 0 crescente interesse dos agentes econdmicos (sociedade e
institui¢des) nas denominadas moedas virtuais, o Banco Central do Brasil alerta que
estas ndo sao emitidas nem garantidas por qualquer autoridade monetaria, por isso
ndo tém garantia de conversdo para moedas soberanas, e tampouco séo lastreadas
em ativo real de qualquer espécie, ficando todo o risco com os detentores. Seu valor
decorre exclusivamente da confianca conferida pelos individuos ao seu emissor.”

O que ocorre é que a auséncia juridico-tributaria de norma que regule a moeda virtual
gera uma inseguranga para as institui¢oes financeiras que ndo mais regulam as transacoes feitas,
deixando espaco para a criagdo dos “bancos de bitcoin”. A lacuna que a legislagdo nacional
encontra sobre o tema abre precedentes para inimeros problemas a serem enfrentados pelo
direito tributario, uma vez que a velocidade de operacGes financeiras virtuais é cada vez maior,

bem como a valorizagdo de mercado da mesma, a qual valorizou 429% nos ultimos dois anos,
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chegando a valorar mais de 340 mil reais, apenas uma unidade.

4. RESULTADOS E CONCLUSOES

Conclui-se, portanto, a necessidade urgentissima de uma legislacao que consiga inserir
a moeda virtual (bitcoin) como meio tributavel. A solucdo que resulta da analise internacional
e da aplicacdo de mercado é simples: considerar-se-a a bitcoin como moeda estrangeira.

A simples consideragdo da moeda virtual como uma moeda internacional poderia
ampliar os horizontes para que a reforma tributaria nacional conseguisse captar a maior
arrecadacao que estaria ignorando.

Ora que o entendimento pacifico — tal qual analisado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia — poderia ser o suficiente para que incidisse nas operagdes realizadas no uso da bitcoin
o fato gerador do imposto de operacdes financeiras — IOF, nos termos do Art. 63, 11 do codigo
tributario nacional. Ainda, a compra da moeda estrangeira (neste caso da moeda virtual —
bitcoin) estaria sendo passivel de tributacdo conforme art. 2°, c, 1l do Dec. 6.036 de 14 de
dezembro de 2007.

Né&o suficiente, se a moeda virtual for utilizada para pagamento de bens de servigo ou
mercadoria, conforme codigo tributario nacional, devera incidir — por ser fato gerador — o
Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), bem como o Imposto sobre circulagdo de
mercadorias (ICMS).

Por estes motivos, reitera-se que a legislacdo tributaria que trata de operacdes de
cambio deve reconhecer as opera¢es com bitcoin. Ainda, como ditado pela Receita Federal do
Brasil, deve haver a declaracdo das moedas no imposto de renda para apurac¢ao do grande capital
que detém o sujeito tributario e averiguar a possivel venda ou ganho do mesmo.

Por fim ndo restam ddvidas: é possivel a direta tributacdo das moedas virtuais
considerando-as como moedas estrangeiras e se faz mais que necessario a urgéncia da reforma
tributéaria, a qual deve achar estes meios de tributacdo das novas modalidades monetarias
virtuais para que as grandes fortunas e os usuarios destas transacdes financeiras adentrem as
portas da tributagdo nacional, considerando-os como contribuinte tributario dos impsotos que

ja incidem sobre as operacfes com a moeda estrangeira.
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