e Pesquisa e

Extensio do

O PROBLEMA DAS CRIANCAS REFUGIADAS NO BRASIL: UM OL HAR SOB O
PARECER CONSULTIVO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREI TOS
HUMANOS - OC-21/14 - E SUA APLICABILIDADE
Alice Soares Leandrd
Daniela Richte”

SUMARIO: INTRODUCAO; 1 A CONVENCAO DA ONU DE 1989 SOBRE O
DIREITO DAS CRIANCAS E O RESGUARDO DA PROTECAO INTE GRAL; 2 O
DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS: conceito e amplitude; 3 AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES REFUGIADAS: discutindo o problema; 4 O
PARECER CONSULTIVO O0C-21/14 DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: expectativas e alcance. CONCLUSAOREFERENCIAS.

RESUMO

O presente trabalho aborda o Direito da Crianca @dblescente e sua prote¢do integralizada, beno aom
Direito Internacional dos Refugiados visando o Bare€onsultivo (OC) N° 21/14 da Corte Interamericde
Direitos Humanos. A auséncia de normativas espasifilirecionadas ao manejo em situa¢cfes de nemdssd
risco em que figuram criancas e adolescentes afogiinstigou a producédo deste artigo no intuitveddicar a
existéncia do respeito a protecao integral de caisme adolescentes refugiados e a aplicacéo pditiParecer
Consultivo (OC) N° 21/14 no Brasil. Justificandogme ser tema de relevante assunto no cenario Iggobal,
para a producao do presente artigo foi utilizadoétodo de abordagem dedutivo e o método de proeethm
monografico, bem como a técnica de pesquisa bitdifimg, eis que busca uma interpretacdo sistemdticda
referida normativa no que tange a protecdo espacife criancas e adolescentes refugiados no Berasil
inevitavelmente adentra aos principios constittm®rbrasileiros estampados nos tratados internasion
Contudo, a abrangéncia da aplicacdo do mencionahzgr expde a fragilidade da aplicacdo deste s@naia
de solugBes praticas e eficazes as necessidadawxis e cotidianas da vida de uma crianca e sclariée
refugiado em territério nacional uma vez que mafitese a situagdo atual, estende-se a discriminagéo
exclusdo sécio cultural daqueles individuos quesdam ser amplamente protegidos pelo Estado. Alisana
atuacao da Corte na emissdo de Pareceres Consytivoebe-se que sdo abordados de forma ampladefim
repisar as garantias ja asseguradas em tratadwgedoionais afirmados pelo Estado solicitante caloie-se
espaco para a producdo de normativas internasatacfp dos direitos de populagdes vulneraveis casno
criancas e adolescentes em situacdo de refligiotrddes portanto a tentativa de aplicabilidade doedta
Consultivo OC N° 21/14 em territério nacional, @mo com a atuacdo interna do governo na promogéo d
politicas publicas e legislativas de protecdo e ampas criancas e adolescentes em refagio no Brasil
construindo-as sob o alicerce do Parecer.

Palavras-Chave: criancas refugiadas; direitos humanos; direito riveteional dos refugiados; Parecer
Consultivo OC 21/14; protecao integral.

ABSTRACT

This paper deals with the right of children and lagecents and their protection portion, as well las t
International Refugee Law to the Advisory OpiniddQ) No 21/14 of the Inter-American Court of Human
Rights. The absence of specific regulations dicktdevard management in situations of need andimiskhich
children and adolescents refugees instigated thaugtion of this article in order to verify the stance of the
integral protection of children and adolescentsigeés and the practical application of the AdvisOpinion
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(OC) No 21/14 in Brazil. Justifying itself as a iomf relevant subject in the current global scamaior the
production of this article was used the methodeafuttive approach and the method of monographicepiure,
as well as the bibliographic research technigqueesit seeks a systematic interpretation of theeafentioned
prescriptive in terms of the specific protectionabiildren and adolescents refugees in Brazil arditably
enters the constitutional principles braziliansrgiad on international treaties. However, the sad@pplication
of the mentioned opinion exposes the weaknesseddpiplication of this in the absence of practicilitions and
effective the needs experiential and daily livihg tife of a child and adolescent refugees in matiderritory
since maintaining the current situation, extenasstbcial and cultural discrimination excluding thasdividuals
who should be largely protected by the State. Waealyzing the actions of the Court in issuing Adwis
Opinions it is noticed that them always it is mastfthemselves in ample form in order to reaffiha tights
already provided in international treaties agregdhe signatory state where space is opened fopribuction
of internal regulations on the protection of thghts of vulnerable populations such as children asmlescents
refugees. It is therefore attempting to verifyimgplcability of the Advisory Opinion OC n° 21/14 erational
territory, relying on the work inside the governménthe promotion of public policies and laws t@ject and
support to children and adolescents in refuge aeBrbuilding them under the foundation of theemfmerican
Court Advisory Opinions.

KEY WORDS: Refugee Children; Human rights; International refidaw; Advisory Opinion OC 21/14;
Integral Protection.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a protecdo integral dm@stos da criangca e do
adolescente a luz do direito internacional dosgiefios e analisa o Parecer Consultivo (OC)
N° 21/14 da Corte Interamericana de Direitos Hurmsasobre os “direitos e garantias de
criangas no contexto da migracdo e/ou em necessikagrotecao” e a sua aplicabilidade no
contexto brasileiro.

A auséncia de um protocolo normativo especificoa par protecdo integral de
criancas e adolescentes em situacédo de refugiondiemao pedido apresentado por quatro
Estados parte do Mercado Comum do Sul (MERCOSUAJgentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai - ao Sistema Interamericano de Direitos Buos (SIDH) para uma posicao
homogénea sobre o assunto que € de fundamentstdraiéncia na protecdo dos direitos
humanos.

O embate emerge da grave situacéo de violacaaeitodique atravessa esse grupo
que foge por fundados temores de perseguicdo deawmale raca, religido, nacionalidade
grupo social ou opinides politicas que se encofdra do pais de origem e da quase
inexistente tutela juridica de seguranca legistatiye ampara a determinada situacao. Diante
disso, o problema proposto da-se no intuito de abescse ha aplicabilidade do Parecer
Consultivo (OC) N° 21/14 no Brasil.
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Nesse sentido, quer se verificar se existe o respgbrotecao integral de criancas e
adolescentes refugiados e se ha eficiéncia naagplicdesse Parecer. Especificamente, quer-
se destacar a Convencédo da Organizacado das Napitss | J(ONU) de 1989 sobre o direito
das criancas e o0 resguardo da protecdo integraldafdo-se os conceitos do direito
internacional dos refugiados e sua amplitude, bemmoco problema das criancas refugiadas.
Apoés, para finalizar a discusséo se enfrentararecBaConsultivo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos OC — 21/14, suas expectatigas @lcance.

Neste trabalho, utiliza-se o método de abordagenutt® pela interpretacéo
sistematica do Direito Internacional dos Refugiada® Parecer Consultivo OC n° 21/14 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos atineatgwotecdo especifica de criancas e
adolescentes refugiados no Brasil, ou seja, partdasobservagdo de suas premissas para
aplicacéo pratica. J4, o método de procedimentanérmgrafico, trazendo as especificidades
do tema, em destaque o status de reflgio, criamea®lescentes. Como técnica de pesquisa
emprega-se a da documentacao indireta por pesdid@agrafica e documental operando no
estudo de noticias, tratados, leis, que tratane desta.

Para analisar-se especificamente a aplicabilidad@rdtocolo emitido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos — Parecer CovisuDC — 21/14, deve-se considerar a
exposicdo de um retrospecto dos direitos ja obfdtes criancas e adolescentes, bem como a
abordagem de diversos elementos intrinsecos campdgito de investigar a eficaz aplicacédo
de tal parecer no Brasil, promovendo-se um exanmgueto de legislacdes e principios
nacionais e internacionais.

Para tanto, o primeiro tépico do presente trabadtbmrda a Convencao da
Organizagéo das Nagbes Unidas — ONU de 1989 sasbdeetos das criangas e a Doutrina
da Protecdo Integral, passando pelo Direito dosidgddos em segundo, para discutir em
terceiro topico, sobre o problema das criancasgi@fias. Finalizando desta forma, a
abordagem sobre a aplicabilidade do Parecer Cors@C n° 21/14 da Corte Interamericana

de Direitos Humanos, suas expectativas e alcaoogyarto e ultimo tépico.
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1 A CONVENCAO DA ONU DE 1989 SOBRE O DIREITO DAS CRANCAS E O
RESGUARDO DA PROTECAO INTEGRAL

Iniciando o presente trabalho, serdo tratados reg#@l reconhecidos das criancas e
adolescentes em que tratam a Doutrina da Protaetégral e a Convencédo da ONU, de 1989,
sobre o Direito das Criancas bem como seus prigiperentes ao tema.

A internalizagdo dos principios e valores da Degldo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 serviram de base para a elabodacémimeros tratados internacionais e
para a formulacdo da Doutrina da Protecdo Integasl Nacbes Unidas para a Infancia,
fundamentada na Declaracdo Universal dos Direit@sCdanca, de 1959, em que foi
desenvolvido o principio do “interesse superior alean¢a”, destacando-se os cuidados
especiais por se tratar de pessoa em desenvoldnfnaves desta perspectiva desatrela-se o
discurso focado nas necessidades da crianca eotkseehte para compreendé-los a partir de
seus interesses proprios (VERONESE, 2015, s.p.).

A tutela dos diretos civis das criancas foi corttala no Brasil, pela Convencéao
sobre os Direitos da Crianga, em 1989. Para aléestijgular que “a crianga sera registrada
imediatamente apds seu nascimento e tera dir@soledo momento em que nasce, a um nome,
a uma nacionalidade e, na medida do possivel, lzecen seus pais e a ser cuidada por eles”
(art. 7, Decreto n°® 99.710/90), consagra tambénpyimcipio da ndo discriminag¢do; do
interesse superior da crianga; do direito a vidaresivéncia e desenvolvimento e do respeito
pelas opinides da crianca. Altera-se profundamemtefinicdo do conceito de crianca através
do disposto no seu art. 1°, no sentido de quegaiaritodo o ser humano menor de 18 anos,
salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicéatelgir a maioridade mais cedo” (ONU, 1989,
S.p.).

Listados os devidos protetores responsaveis pegass a integralidade da protecao
das criancas e adolescentes brasileiros, em sgo @27, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), baseando-se nos principios elencados mae@gado Internacional da Crianca de
1989 da ONU, promoveu significativa evolu¢cdo nom@atintroduzindo no ordenamento
juridico nacional a doutrina da protecdo integfakta doutrina foi consolidada pela
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescemiel990 (ECA); que consiste em
considerar criancas e adolescentes sujeitos darétude direitos, em relacdo a sociedade, a

familia e ao Estado, também submetidos a san¢fes dascumpram alguma regra.
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Inicialmente, seguia-se um modelo de tratamentogam a crianca e o adolescente s6 se
faziam perceber quando em situacéo irregular, ¢aj & ndo estavam inseridos em um
nucleo familiar, ou teriam atentado contra algumana (RICHTER, 2015, p.15).

A Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, o ECA, éetalthamento do artigo 227 da
CF/88 e a adaptacdo da Convencéao InternacionaDaegos da Crianca para o Brasil. O
Estatuto é desta forma, o esqueleto da DoutrinaPdraecdo Integral disseminada na
Convencao, substituindo a “situagdo irregular” ddigp Cddigo de Menores, mudando
imagem das criangas e dos adolescentes para sujgtdireitos, e a0 mesmo tempo, por
estarem em condicao especial de desenvolvimersdomesque sdo vulneraveis e necessitam
protecdo em especial pela familia, sociedade ed&statribuiu, portanto, ao Estado essa
responsabilidade na adoc¢édo de politicas publicascéias e basicas na garantia dos seus
direitos fundamentais (VERONESE, 2015, p.113 - 115)

Contribuindo para a protecdo assegurada pela Cé&/&8tigo 228 da mesma,
determinou os penalmente inimputaveis todos os reerde 18 (dezoito) anos, submetidos as

normas da legislagéao especial. Nesse sentido, ¥eedi1999, p. 44) evidencia que:

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasiRE8), promulgada em 05 de
outubro de 1988, representa um marco na prola@gaona série de novos direitos,
os quais foram resultado da participacdo ativa alia ta sociedade junto a
Assembléia Nacional Constituinte, num trabalho geesstendeu por mais de um
ano.

Entre outras conquistas importantes, o Estatutaunsu os conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente em nivel nacional, diktiistadual e municipal, de forma mais
ativa, deliberando e controlando as acbes govemiamsee nao governamentais, de
composicdo paritaria, e assegurando o objetivaadengr politicas para a efetivagdo dos seus
direitos; e também, instaurou os conselhos tutelageie tem o papel de zelar pelo
cumprimento da Lei e atender os casos de violagdsdlireitos de criancas e adolescentes
(VERONESE, 2011, s.p.).

A Convencéo Internacional dos Direitos da Infarora aprovada por unanimidade
na Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 20 d=miwe de 1989 e assinada pelo Brasil
em 26 de janeiro de 1990riginou-se em 1979, o considerado Ano InternadidaaCrianca,

e partiu de um grupo de trabalho feito pela Comois Direitos Humanos da Organizacéo

das Nacdes Unidas (ONU). Porém, as suas diretidzestariam intrinsecas na Declaragéo
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Internacional dos Direitos da Crianca. A ConvenfgiAassim, aderida por todas as nacgodes,
com excecdo apenas de dois pdieéERONESE, 2015, s.p.).

A doutrina da protecdo integral estabeleceu-se cpmessuposto essencial na
compreensdo do Direito da Crianca e do Adolesceatdrasil atual. Foi a partir desse
momento que o resguardo a protecao integral dawgariee do adolescente tornou-se
referencial na formacédo das bases do Direito danCai e do Adolescente no pais.

Para Marta de Toledo Machado (2003, p. 50) estdridaun&do se restringe as
criangas e os adolescentes a condicao de sujeitdisaitos:

[...] mais do que isso, norteia-se pela nocao d@ecgiancas e adolescentes sédo seres
humanos que se encontram numa situacao faticaigeaual seja, a de pessoas em
fase de desenvolvimento fisico, psiquico, emocjonam processo de
desenvolvimento de sua potencialidade humana adutiae essa peculiar condicédo
merece respeito e para tal ha de se compreendeosqdeeitos fundamentais de
criancas e adolescentes sdo especiais em relagidimstos dos adultos ha
necessidade de direitos essenciais especiaiss#rdaueaco diversa desses direitos.

O ECA, portanto emerge fundamentado na doutrinarot@céo integral, e o Estado,
como responsavel, deve fazer valer a sua intepgategendo os interesses destes individuos
de forma ordenada e zelosa. Essa politica se ddodas origens das normas do Estatuto,
uma vez que s cogensconsiderada a base do regimento do ECA (MACHAR@3, s.p.).

A acéo de resguardo da Doutrina da Protecdo Itdmman como o ECA, no ambito
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ndga excepcionalmente reger relacdes
entre iguais — entre criancas e adolescentes ¢gaddsmas sim proteger de forma ostensiva
0s mais vulneraveis e fracos que no caso do peesstido sdo os refugiados. Estes, por sua
vez, ja vem com sua dignidade dilacerada pelaagdels sofridas que forcaram sua fuga até a
chegada em solos pacificos. Ainda além, tal acaprdecdo veste-se de uma crescente
importancia em um mundo destruido por distincdesofGbicas, abre fronteiras para o
mercado de capitais, bens e servigos, mas jamaassgsaes humanos (TRINDADE, 2014,
S.p.).

Nessas circunstancias, realizados os apontamentiss a respeito do tema e dos
conceitos pertinentes a crianca e a sua necessatadesguardo especifico, adequando a

* A falta de ratificacdo do tratado por parte dosiss Unidos e da Somdlia, deve-se ao fato de cuEstados
Unidos alguns estados aplicam pena de morte agessenores de 18 anos de idade acusadas de detomin
delitos (0 que é proibido pela convencéo) e a Sandalum pais extremamente fragil e esta sendonhemiiz
vinculado com o resto da comunidade internacidBBLOFF, 2008).
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guestao da vulnerabilidade intensificada pela g@wddas criancas e adolescentes refugiadas,
serdao abordados na sequéncia os conceitos refeamiastituto do refligio e suas primeiras

necessidades de protegéo.

2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS: conceito e amplitude

Nesta senda, passa-se ao direito internacional rdeegdo aos refugiados, seu
conceito, bem como os principios e leis que ampadmtam sobre o tema que € de suma
importancia para o convivio na sociedade atual.

Consagrando a ideia de que os direitos humanosdediter universal, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH) idtroiu a concepgao atual de que esses
direitos sdo inerentes a condicdo de pessoa, emglob nestes, os direitos sociais,
econdmicos, culturais, civis e politicos, confiquda sua indivisibilidade e universalidade. A
DUDH estabelece um parametro de protecdo aos Estgoatarios perante a comunidade
internacional (PIOVESAN, 2014, s.p.).

Conforme o artigo 14 da DUDH, “todo ser humanoimat de persegui¢édo, tem o
direito de procurar e de gozar asilo em outrosegaisnfere-se neste artigo que a Declaracdo
assegura o direito fundamental de livrar-se deegelisdbes e ameacas, obtendo asilo ou
reflgio em outras nac¢des do globo (ONU, 1948,.s.p.)

Todas essas modificacdes no cenario mundial estayaim um novo compromisso,
cujo resultado foi, em 1950, a criacdo do Alto Cssariado das Nacbes Unidas para
Refugiados (ACNUR), uma organizacao humanitariajifipa e social que objetiva proteger
as vitimas de perseguicdo, violéncia e intoleranSizrgiu em consequéncia da Segunda
Guerra Mundial, e para ajudar a reassentar osiaelog europeus que se encontravam sem
lar, o ACNUR tem como missédo basilar, conduzir erdenar acdes internacionais de
protecdo e assisténcia aos refugiados, garantindcestes exercam seu direito estabelecido
no art. 14 da DUDH (ACNUR, 2001, s.p.).

Apéds a adocdo da DUDH, seguindo a necessidadaldgade de uma Convencéo que
regulasse o instituto legal de refugiados, foi apda, trés anos depois, a Convencdo das
Nacoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados 98t (ARCNUR, 2005, p 45.), definindo a
concepcao universal da condicdo de refugiado. Easégide de seu art. 1° considera-se

refugiado toda pessoa que:



e Pesquisa e

 Extensio do

[...] temendo ser perseguida por motivos de ragkgid&o, nacionalidade, grupo
social ou opiniGes politicas, se encontra fora @is de sua nacionalidade e que néo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valdegwotecdo desse pais, ou que,
se nao tem nacionalidade e se encontra fora donpatpial tinha sua residéncia
habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentaspode ou, devido ao referido
temor, nédo quer voltar a §lACNUR, 2005, p. 45).

Destaca-se, portanto, que refugiados ndo sdo apesasas que sofrem desrespeito
por parte do Estado ao qual pertencem, mas, nugias sao perseguidos por ele, e/ou ainda,
sofrem perseguicBes em funcdo de sua raca, religiéapo social ou conviccdo politica, e
este Estado ndo tem capacidade de protegé-logaghetinte a fim de fazer cessar as violagfes
de seus direitos humanos basicos (PIOVESAN, 20124&- 249).

A DUDH foi o primeiro documento internacional adiar o direito de obtencédo de
asilo por perseguicdo (art. 14). Em 1949, a Corderde Genebra Relativa a Protecdo de
Pessoas Civis em Tempos de Guerra (arts. 44 e Medreto n° 849/93) e o Protocolo
Adicional as Convencdes de Genebra relativa a ¢&otdas Vitimas de Conflitos Armados
Internacionais (art. 73 do Decreto n°® 849/93) dispam sobre a protecdo dos refugiados em
periodos de guerra (PIOVESAN, 2014, s.p.).

Conforme assegura a Convencgdo Relativa ao EstdbhgoRefugiados, o Estado
signatario deve assegurar ao refugiado a propréettacbiliaria nos mesmos termos que para
0s estrangeiros, regendo-se pela lei do domicilicesidéncia; assegurando da mesma forma
a propriedade intelectual e industrial, os diredesassociacdo e de acdo, além dos direitos
relacionados ao exercicio de profissdo (nos mesenoss que 0s garantidos aos nacionais).
Da mesma forma, sdo garantidos os direitos reladms ao bem estar, como auxilio
administrativo, liberdade de circulacdo, documeitagessoal em geral. E também devem
receber o tratamento nacional quanto a encargosidi® transferéncia de haveres (ONU,
1951, s.p.).

A Lei n® 9.474 de 1997, em seu artigo 1° conceiuanstituto do refugio,
classificando os refugiados como pessoas que @estee involuntariamente de seus paises
originarios em funcdo de ameacas graves a sudamligacionalidade, grupo social ou
opinido politica, sofrendo perseguicfes e geneddizviolagdo de direitos fundamentais em
seu territorio nativo (ACNUR, 2005, p. 7).
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Tratando-se de ‘refugiado’, automaticamente consebea mente a ideia de tratar-se
de uma pessoa que saiu de seu pais na busca gwresetondicdes de viver. Conexdo
equivocada e insensivel, pois, na realidade tetdesum cidaddo em total circunstancia de
fuga, fragilizado e vulneravel, que teve seus tlissiundamentais afetados por uma situacao
vivida no seu Estado de origem e, por isso, neeedsi protecdo internacional. Quando se
considera essa especificidade, os inUmeros tramdosumentos internacionais referentes ao
instituto do refugio privilegiam o principio dwn refoulementou seja, quando um Estado
recebe o individuo e o reconhece na condi¢cdo dmyieefo, garante ao mesmo que nao ira
‘devolvé-lo’ ao pais de origem, nao ira extradddACNUR, 2005, p. 16).

Os refugiados em situacéo irregular no pais denatzohado seréo discriminados e a
expulsdo de qualquer um destes s6 podera ocorrémegdio de seguranca nacional ou ordem
publica. Trata-se do principio a¢mn refoulementNo mesmo sentido, o art. 31 prevé que o0s
refugiados ndo podem ser penalizados por tentantrar élegalmente em um pais se vieram
diretamente de um lugar onde corriam perigo e $eegarem as autoridades. Os Estados
devem, portanto, facilitar a assimilagéo e a néaagio dos refugiados (ONU, 1951, s.p.).

Ainda cabe ressaltar o fato de que a Convencaoémnimpde obrigacbes aos
Estados perante o Alto Comissariado das Na¢cGesadmdra os Refugiados - ACNUR (art.
35):

1. Os Estados Contratantes obrigam-se a coopemarocélto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados, ou com qualqutea mstituicdo das Nacdes
Unidas que |he suceda, no exercicio das suas fenedem particular a facilitar a
sua misséo de vigilancia da aplicacéo das dispesigésta Convengao.

2. A fim de permitir ao Alto-Comissariado, ou quadq outra instituicdo das

Nagfes Unidas que lhe suceda, apresentar rela@o®orgdos competentes das
Nacdes Unidas, os Estados Contratantes obrigandae-laes na forma apropriada
as informacdes e os dados estatisticos pedidosaadej Do estatuto dos refugiados;
(b) Da aplicacdo desta Convencado, e (c¢) Das legulamentos e decretos que
estejam ou entrem em vigor no que se refere aogiaglios.

Junto dos fenbémenos origindrios dos fluxos migragdrestdo fatores que
influenciam o comportamento dos paises recept®@ssua amplitude e efeitos, a crise dos
refugiados deve ser tratada em termos internacoRais solucdes nacionais apresentam-se

paliativas, decorrentes de limitagcdes do efeitotteial da abrangéncia de qualquer solugao.
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Relacionamos o tema ‘refugiados’ com direitos humsaa percebe-se a conexao
basilar existente: cidaddos tornam-se refugiadas tpo um ou mais de seus direitos
fundamentais ameacados. Sendo cada refugiadoya gaodisplicéncia de um Estado que ao
invés de proteger, protagoniza os atos de violagiodireitos humanos de seus tutelados
(ARAUJO, 2001. p. 43 a 45).

Ha entdo uma linha ténue que conecta a Convencdd98é e a Declaracao
Universal de 1948; pois ao abordar acerca do Dirgiternacional dos Refugiados, é
inevitavel desvincula-lo do Direito InternacionalsdDireitos Humanos. Esses direitos tem
por objetivo comum e fundamental de defender enfjai@dignidade e a integridade de todos
seres humanos. A protecdo internacional dos refagitem por esséncia a universalidade dos
direitos humanos, em que a dignidade € inerenessop e a partir dessa concepcado decorrem
direitos, independente de qualquer outro elemdfO\(ESAN, 2014).

Recentemente foi sancionada, com uma seérie de \deiogatual Presidente da
Republica Michel Temer, a nova Lei de Migracdo 3%45/17 em 25 de maio de 2017 e sua
vigéncia se dara a partir de setembro deste anmovA Lei de Migracao foi proposta por
Projeto de Lei do Senado - PLS 288/2013, de auttriaenador licenciado Aloysio Nunes
Ferreira (do Partido da Social Democracia Brasildo estado de S&o Paulo), em substituicdo
ao Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980) vigedieante o regime militar. O texto
aprovado ainda em 2015 pelo Senado foi encaminddd@mara dos Deputados, sendo que,
em dezembro de 2016, voltou & andlise do Senaderdie®ara o relator do texto, o senador
Tasso Jereissati (do Partido da Social DemocracsilBira do estado do Ceard), a lei
anterior estava defasada e considerava o migrangeameaca, alguém que seria aceito na
sociedade somente se fosse para trazer vantagamdn@cas, sem receber em contrapartida
pela contribuicdo ao desenvolvimento do Brasil (BB FEDERAL, 2017, s.p.).

A nova lei define direitos e deveres do migranembcomo do visitante nacional,
regulamentando a entrada e a permanéncia de estamgstabelecendo normas de protecao
ao brasileiro no exteriorA nova legislacdo dara efetividade ao disposto migcea5° da
Constituicdo, que proibe distincbes discricionaeasre brasileiros e estrangeiros. A lei
entende as migragdes como um fendmeno da humanead® como consequéncias de

situagdes como deslocamento forcado ou migragdwedoa. (BRASIL, 2017, s.p.)
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Pesquisa

Ainda que esta mudanca traga uma visao de progeessoalizacdo do sistema
legislativo patrio, bem sabe-se que ndo passa @efarma linda e utdpica do atual governo
tratar a imagem de despreparo jurisdicional na seancontra o Brasil. A aplicacdo pratica
efetiva de tal mudanca, demanda muito mais didlsgogis que devem preceder uma nova
sancdo legislativa a fim de modificar o cenérioitm decadente que atualmente o pais
enfrenta. No entanto, a realidade estd muito al&stadpercepcdo, pois acompanha-se
rotineiramente noticias das infinidades de violacées direitos fundamentais sofridos pelas
criangas e adolescentes levando-as a procuraigefigoutros Estados.

Enfim, os refugiados séo de pronto, seres humatarés de direitos que devem
ser respeitados em todo momento, circunstancigag;le ainda, a sua protecéo internacional
deve ser concebida sob entendimento de que nawikdadde direitos; pois essa protecao
alcanca tanto direitos civis e politicos, bem camsdlireitos sociais, econémicos e culturais
(ONU, 1951, s.p.).

Apds uma breve explanacdo acerca do Direito Intéynal dos Refugiados pode-se
prosseguir o foco do presente trabalho que tratadi@itos da crianca e do adolescente
refugiado. O préximo item traz problemas encontsadessa linha de discussédo sugerindo
algumas necessidades primarias dessas pessoadeqii@@ todos 0s anos nos territérios de
paises na situacao de fuga por comprovado ris@ead dignidade e outros direitos humanos
fundamentais.

3 AS CRIANCAS E ADOLESCENTES REFUGIADAS: discutindo o problema:

Ao estabelecer os critérios internacionais do fiefugeste topico sera tratada a
peculiaridade da crianga e do adolescente nessamaseondicdes a fim de estabelecer uma
conexao entre as protecoes legislativas concemantgancas e adolescentes, bem como sua
condicao excepcional de refugiada.

Muito embora a Convencdo de 1951 trouxesse em seop@ a definicdo de
refugiado, ela limitou distribuir sua responsalsitied aos refugiados europeus sobreviventes
da Segunda Guerra. Somente depois de quinze arasa criagdo do Protocolo relativo ao
Estatuto dos Refugiados em 1967, expandiu-se oténdlai definicdo para inclusdo dos
demais (PIOVESAN, 2014, s.p.).



Conforme o relatério “Desenraizados” divulgado ed1@ pelo Fundo das Nacdes

Unidas para a Infancia (Unicef) e publicado emstajcerca de 50 milhdes de criancas, sédo

forcadas a fugir da violéncia de conflitos evadint#oseus paises de origem em busca de
reflgio. Muito embora, em geral, tem-se por modal@xperiéncias dos homens, esquecem-
-se de que as criangas, em especial, sofrem maisces que os adultos de serem vitimas de
abuso, abandono, violéncia, exploracéo ou recrutemfercado por grupos armados, vivendo,

por vezes, toda a infancia, fase de desenvolvimemttoramento das potencialidades, com o

sentimento de incerteza quanto ao futuro.

Piovesan (2014, p. 457 - 458), ao tratar da ureielede protecional das garantias
das criancas e adolescentes, aclara o estabelexiHGA sob a luz da protecéo integral para
delinear sua “condicdo de seres humanos em deseneato” que requerem direitos
especiais no sentido de que nestas condi¢cdes @eg/lbs infantes devem ser radicalmente
resguardados a fim de evitar as marcas psicologiosigraumas que possam ser vivenciados
dentro de conflitos, por exemplo, eternamente fadds como enormes cicatrizes nas
memoérias de um passado aterrorizante.

E fato que o Direito dos Refugiados esta se expdodos conceitos de género e
idade, pois existem embates ao Direito Internatioaaexigéncia de solucdes eficazes. No
entanto, a tutela especifica das criancas refugiédeaga, e sdo as partes mais carentes de
atencdo estatal, desta forma, precisam de dialtagpslativos que evoluam sua rede de
protecao (SCHAITZA, 2014. p. 7).

Para além de redefinir o conceito de refugiadoatatro pedido de refugio e do
ingresso no Brasil entre outras coisas, a publcagélLei 9.474/97, o estatuto estabelece a
criacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARBNstituido por representantes dos
Ministérios da Justica, do Trabalho, da Salde, dac&cdo, das Relacbes Exteriores, do
Departamento da Policia Federal e da Sociedade, @ivainda, com a presenca de um
representante do ACNUR, que possui apenas direitoza Entre outras atribuigdes, este
6rgao publico de deliberacao coletiva com papeiraenas acdes sobre o tema de refugiados
possui entre as suas atribuicées: julgar em pramegtancia os pedidos de reflgio, conceder
ou destituir pessoas da condicdo de refugiado bemocorientar e coordenar agbes
concernentes a eficacia da protecdo, assistéregmio juridico aos refugiados. (ORTEGA,
2016, s.p.)
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Com efeito, os instrumentos juridicos nacionaisiternacionais de protecdo aos
direitos humanos tem papel essencial, e a parfdaldrina da Protecéo integral, reconhecem
e asseguram as criancas, direito a protecao ebpgeeaiada, participacao ativa e disposicao de
direitos civis, enquanto sujeitos de direito. Neseatido, principios como a vinculacdo a
doutrina da protecdo integral, a universalizacdoarter juridico do interesse superior da
crianca, a prioridade absoluta e a humanizacdo tendianento orientam as mudancas
legislativas em favor da protecéo as criancas.

Nessas circunstancias, surge a necessidade deviemato individualizado dos
estados no sentido de promocao e fiscalizagdo spsltivos que tratem das situacdes de
risco em que figuram criancas e adolescentes eafagi

A partir do momento em que um Estado Parte, sigoatié tratados internacionais
gue assumem o dever de garantir convencionalmematecido de pessoas nesta situacdo, ou
seja, pais receptor, que acolhe refugiados demtroirdunstancias consideradas ainda mais
delicadas e peculiares como criancas, 6rfaos, degsmmhados, separados de suas familias e
ainda, muitas vezes portadores de necessidadesiaspe feridos, deve-se levar em
consideracdo um protocolo de acdo, definindo paramede resolucdo de problemas
imediatos. E nesta linha, foi desenvolvido o relatéla Unicef intitulado “Desenraizados”
(UNICEF, 2016, s.p.):

O relatério destaca seis medidas especificas pesteger e ajudar criancas
deslocadas, refugiadas e migrantes:

- Proteger as criancas refugiadas e migrantes, xg¢oracdo e da violéncia,
especialmente as criancas ndo acompanhadas.

- Por fim a detencdo de criancas requerentes atutstde refugiado ou migrante
através da introducdo de uma série de alterngindicas.

- Manter as familias juntas como a melhor formgmideger as criancas e atribuir as
criangas um estatuto legal.

- Assegurar a manutencdo da aprendizagem para sxdasiancas refugiadas e
migrantes, bem como acesso a salde e a outrogsaseda qualidade.

- Apelar a accao concreta para combater as causasestdo na origem de
movimentos de refugiados e migrantes em largaascal

- Promover medidas para combater a xenofobia,caigisiacdo e a marginalizacéo.

Contudo, ainda é fraca a abrangéncia de protecédica singular a crianca
refugiada. O Estatuto dos Refugiados de 1951 ei ®.zd7/97 que seriam nessa linha os
principais instrumentos de tutela aos refugiadés, tratam especificamente sobre a condicao
da crianca no caso. Dentro do ordenamento juridacional, ha falhas na garantia de
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documentos aos solicitantes de reflgio, pois garapénas o direito a carteira de identidade
comprovando sua condicdo de refugiado, carteiraralgalno e documento de viagem
(ACNUR, 2005, p. 9).

Ademais, existem situacdes de vulnerabilidade dagdas mais comuns no instituto
do refugio, como, por exemplo, das criancas enadaf sozinhas, separadas de suas familias,
e as vezes, ainda sendo portadoras de necessagdesais ou que ja passaram por um longo
tempo em campos de refugiados. Além de perderers lsees, pertences e referéncias
geogréaficas, perdem os seus afetos.

Mais alguns dados pertinentes do relatorio Desesmlas (UNICEF, 2016, s.p.):

- As criancas representam uma percentagem despiopada e crescente das
pessoas que procuraram reflgio fora dos seus paésesigem — elas perfazem
cerca de um terco da populacéo global mas cercaetide de todos os refugiados.
Em 2015, cerca de 45 por cento de todas as criarfagiadas sob proteccdo do
ACNUR vieram da Siria e do Afeganistao.

Ha a necessidade de se haver uma separacdo Eméasite ndo apenas de origem,
nessas solicitacfes, para definir que dentre ahgas solicitantes de reflgio ndo estdo
vitimas de trafico (de migrantes muitas vezesfasf separadas da familia e portadores de
necessidades especiais. Pois assim nivelam-se tagioss de violacbes sofridas e se
correspondem a idade de maneira a preparar-sequaiae-los e trata-los da melhor forma a
promover sua recuperacao do trauma.

Percebendo através dos dados expostos, revela-senimmero crescente de
refugiados advindos do Oriente Médio em funcaoatwslitos recorrentes. Nesta linha, deve
haver uma politica mais maleavel no atendimentsadesolicitacdes especificas de refagio
(UNICEF, 2016, s.p.):

- 28 milhdes de criancas abandonaram as suasdagds a violéncia e a conflitos

no interior dos seus paises e além fronteirase ergtrquais 10 milhdes de criangas
refugiadas; 1 milhdo de requerentes de asilo atptigo de refugiado ainda néo foi
determinado; e um total estimado de 17 milhBesrdegas deslocadas nos seus

proprios paises — criangas que precisam desespeata de assisténcia
humanitaria e de acesso a servigos essenciais.

Inicialmente deve-se reconhecer o estagio pecddiatesenvolvimento da crianca e
seu nivel de discernimento a fim de definir paramde vulnerabilidade a que sdo expostas,

uma vez que ao verificarmos as mesmas circunstreiae ocorrer com adultos, néo
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resultariam exatamente em violacdes de direitosoiiteecer esse nivel de vulnerabilidade faz
com que adequem-se as condutas de tratamentos temeé& oS interrogatorios
psicologicamente torturantes a que podem ser sudaseessas criancas e adolescentes

solicitantes de refugio. Ainda nestas circunsténcabe reconhecer que (UNICEF, 2016, s.p.):

- S80 cada vez mais as criancas que atravessatuifasnsozinhas. Em 2015, mais
de 100.000 criangas (menores de 18 anos) ndao aobambas requereram asilo em
78 paises — trés vezes mais do que em 2014. Axasando acompanhadas estao
entre as que correm maior risco de exploracdo eocabuocluindo por parte de
passadores e traficantes.

Cabe notar que, das situagfes evidenciadas nesdes dos Ultimos anos expde-se,
de pronto, a infinidade de modificacdes a sererivafias nas politicas de apoio a criangas e
adolescentes por todo o pais. Ainda que estabakeeiah leis, estatutos e outros dispositivos
juridicos existe um grande caminho a ser percomatéa sua realizacdo de fato, uma vez que
deve-se levar em consideragcao os infantes que guaisechegar em terras brasileiras, sem
gue sejam detidas pelas autoridades e deportadaeas territorios de origem sem ao menos
poder protocolar sua solicitacdo de reflgio. OwWains que, marginalizados pela visdo
cultural que muitos possuem acerca do abandondaacaor infiltrar-se no mundo das
drogas por oportuniza-los a sobrevivéncia aqui.

Dentre as infinitas situacdes de vulnerabilidadead@ que se expdem as criangas e
adolescentes refugiadas ao chegarem no Brasilidevasse a mais grave das violacdes aos
seus direitos, bem como o mais desumano dos cranesr cometido contra estes, a
exploracéo sexual.

Trazendo a discussdo a Doutrina da Protecdo Ihtegmaula-se esta, ao Principio
do Interesse Superior da crianca, que ao ser trgiatb ECA, atribui-se aos direitos de
liberdade e respeito a dignidade infantil um noigniicado, primando pela sua protecao
dentro de seu universo fragil e em crescimento easo de circunstancialmente tratar-se de
situacao de reflgio, a rede de protecdo tornage wez mais expandida e consequentemente
menos potente. Nesse sentido, para Piovesan (20289):

Afirma ainda a Declaragéo de Viena: "a ndo discrégéio e o interesse
superior das Criancas devem ser consideracGesramdais em todas as atividades
dirigidas a infancia, levando na devida consideraga opinido dos préprios
interessados. Os mecanismos e programas nacionatereacionais de defesa e
protecdo da infancia devem ser fortalecidos, pdaimente em prol de uma maior
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defesa e protegdo das meninas, dice princess afmd®R) das criangas de rua, das
criancas econdmica e sexualmente exploradas, imelws que sdo vitimas da
pornografia e prostituicdo infantis e da venda gids, das criancas acometidas por
doenga entre as quais a sindrome da imunodefieiémdquirida, das Criancas
refugiados e deslocadas, das criancas detidas;rilascas em situacdo de conflito
armado, bem como das criancas que sao vitimas de,Fda seca e de outras
Emergéncias. Deve-se promover a cooperacao edaetiade internacionais com
vistas a apoiar a implementacdo da convencédo smbiRireitos da Crianca e os
direitos da crianca devem ser prioritario em toamsatividades das Nacgdes Unidas
na area dos direitos humanos"

Além de sofrer com as violac6es sofridas em sesl g@iorigem, na busca por um
viver menos hostil, estes seres humanos extremamalhteraveis ainda correm os riscos de
sofrer as barbéries inconcebiveis de uma sociedad e exploradora. Nesse sentido, 0s
dados do relatério “Desenraizados” da Unicef de52§dontam que:

- Para além daquelas, cerca de 20 milhdes de asamjgrantes internacionais

deixaram as suas casas por razdes de diversa oeidre, as quais a pobreza
extrema ou a violéncia de gangs. Muitas estdoqudatimente em riscos de abuso e
detencdo porque ndo tém documentos, porque témstatut® legal incerto e por

falta de acompanhamento e monitorizacdo sistensatitl seu bem-estar — as
criangas que caem por entre as lacunas do sistema.

Completamente em estado de choque visto as citmgias de sua fuga, muitas
vezes por desastres repentinos, ataques noturd@sas horrores de conflitos, socorrem-se
em campos de refugiados enfrentando o racionanaentecursos, situagdes habituais destes
locais. Nao obstante a fragilidade inerente asicags e adolescentes refugiados portadores de
necessidades especiais, estas surgem em paidesdaces advindas de confinamentos onde
impera a excecdo, comprometendo seu desenvolvimsmitas a todo tipo de estresse e
depressao, por viver em locais inadequados, sermankige superlotado, desnutricdo e sem
gualquer expectativa ou esperanca de retornarsgpséses de origem.

Cabe inferir que, no intuito de fortalecer as masligrotetivas as violacdes acerca do
envolvimento de criangcas em conflitos armados,aiddtado no ano 2000 um Protocolo
Facultativo a Convencdo dos Direitos da Crian¢caes@sta situacdo delicada em que os
infantes sdo expostos. Em seu artigo 1° estabstegee “Estados-Partes devem tomar todas
as medidas possiveis para assegurar que os medabsogs forcas armadas, que ndo tenham
atingido a idade de 18 anos, nao participem diretaenem disputas” desta forma, estendendo
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assim tal proibicdo a participacdo nesses conftosseu artigo 4° (PIOVESAN, 2013, p.
290).

Portanto entende-se que os dispositivos de protagagersais e nacionais que
guarnecem a mocidade devem sempre evoluir em donjenando-se por principio basilar o
interesse superior da crianga e sua protecao alitegpta.

Ha que se levar em consideracdo Estados que sesueasidade de um Parecer
Consultivo junto a CIDH conseguem adotar medidamale regulamentar a “globalizacéo”
da imigracdo, e no caso deve-se mencionar a atudmises como a ltalia na seara de
protecdo as criancas e adolescentes em situag&iige que, em marco deste ano aprovou
um projeto de lei, introduzindo normas para a géedestes imigrantes que chegam no pais
desacompanhados constantemente (AGENCIA EFE, 2017,

Partindo dos conhecimentos relembrados até o momeatsequéncia sera feita a
abordagem do Parecer emitido pela Corte Interaar@ice Direitos Humanos do titulo do
presente trabalho.

4 O PARECER CONSULTIVO 0C-21/14 DA CORTE INTERAMERI CANA DE
DIREITOS HUMANOS: expectativas e alcance.

Neste topico serd tratado o enfoque sob o paregamrigem, e anseios dos Estados
em sua elaboracdo. No desenrolar do presente, admdlada a abrangéncia de seu
atendimento, e as necessidades para sua determinaca

Em resposta a uma solicitacao brasileira juntameoigtros paises do MERCOSUL,

o Parecer Consultivo OC 21/14 foi elaborado pelBHCha tentativa de sanar as duvidas
acerca de das obrigacdes dos Estados em relacdiardgas refugiadas. Constavam entre as
determinacdes de 19 de agosto de 2014 os Centrdsotleda de Refugiados.

Segundo estabeleceu o Parecer, deve atentar-sad@ @&s criancas acolhidas e
dispensar um tratamento individualizado para gjsrsatendidas todas as suas necessidades.
Além disso, o local onde devera ser estabelecidlmjamento destes, devera ser um espaco
“de condicbes fisicas e materiais que permitam erdedvimento da crian¢aque segundo
a Corte, consiste numa infraestrutura que fornegagdade, em um certo nivel, respeitando
a sua intimidade; seguranca, alimentacao nutritiva, remg¢éo e dé acesso a servicos de
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saude mental e fisitdCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015;.
65-67).

Ainda neste documento destaca-se disposices aderpencipionon refoulement
(n&o devolugédo), inerente a condicdo de refugiadap aplica-lo a uma crianca deve-se
adequé-lo, uma vez que as violacdes sofridas pdtoadnessa condicdo sdo infinitamente
mais graves quando direcionadas a criancas e adaotes. Assim, o0 principio da nao
devolucéo nao se restringe a fundado risco degéolde direitos mas na iminéncia de dano a
outros direitos necesséarios a formagcdo da criangao insuficiéncia de servicos de
alimentacao e sanitarios em seu pais de acolhi@{(,015. p. 87-88).

De extrema importancia, o principio da ndo devalugssegurado na Convencao de

1951, é explanado pela autora Piovesan (2014.8): 25

[...] Dentre os direitos protegidos, merece destamdireito do refugiado de néo ser
repatriado, que constitui um principio basilar dgiesna internacional de protecao
de refugiados. A luz do principio da no devolugiinguém pode ser obrigado a
retornar a um pais em que sua vida e liberdadgaestmeacadas. Esse direito é
consagrado no art. 33 da Convencao de 1951, quafithoa que “nenhum dos
Estados-contratantes expulsara ou repelira um iegfagseja de que maneira for,
para as fronteiras dos territérios onde a sua®ida sua liberdade sejam ameacadas
em virtude de sua raga, religido, nacionalidadecfio em certo grupo social ou
opiniBes politicas”. O principio deon-refoulemen®, assim, um principio geral
tanto do Direito dos Refugiados como do Direito faeitos Humanos, devendo
ser reconhecido e respeitado como um principijpsieogens

Repatriar um refugiado equivale a violar os seusitds fundamentais. Ha que se
considerar o fato de que um ser humano jamaisidugir seu pais sem fundado medo, perigo
ou ameaca solicitando reflgio em outro territéiial principio evita pré concepcdes no
sentido de modificar a marginalizacdo destes iddi que nos pedem socorro nessas
circunstancias. Nesse sentido o art. 233 (CIDH42p188), dispbe que:

[...] a proibicdo de devolver, expulsar, depontatprnar, rejeitar na fronteira ou ndo
admitir, ou de qualquer maneira transferir ou reenoyma crianga a um Estado
guando sua vida, seguranca e/ou liberdade estejanseo de violacdo por causa de
perseguicdo ou ameaca contra ela, violéncia géredal ou violacdes massivas aos
direitos humanos, entre outros, assim como onde aprisco de ser submetida a
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanodeguadantes, ou a um terceiro
Estado a partir do qual possa ser enviada a owtad& onde possa correr estes
riscos, encontra em outras normas de direitos hasnama protecdo adicional que
se estende a outro tipo de graves violacbes adimits humanos, entendidos e
analisados com um enfoque de idade e de génerioy assno dentro da légica
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estabelecida pela propria Convencdo sobre os @draia Crianca, que faz da
determinagdo do interesse superior, com as deg@lantias, um aspecto central ao
adotar qualquer deciséo relativa a crianca e, edpwmnte, se estiver envolvido o
principio de ndo devolugao.

Levando-se em consideragdo o risco a que se expdefuga de seu pais originario,
refugiados, ao atracarem em solo pacifico, aindango naturalizador, preferem a apatridia,
ou seja, ndo possuir nacionalidade nem cidadarsarean obrigados a voltar as origens de
sua fuga. O termo apesar de proximo ao reflgio m#nas situacbes de nacionalizacao,
naturalizagéo e repatriacdo ocasionados pelosdlmigratérios pos guerras (GODOY, 2015,
p. 32).

Atrelado ao principio da ndo devolugéo, quandai@hado a crianca em situacao de
reflgio, deve estar o principio do interesse sopelessa linha, o Parecer Consultivo afirma
que os procedimentos judiciais e administrativdsreates a elas devem tramitar de forma
célere. Sendo portanto, o Estado responsavel ptegé-las, declarando-as como refugiadas
0 mais rapido possivel; assegurando o seu acesadde, habitacdo, atencdo psicoldgica,
social e alimentacao dignas.(CIDH, 2015, p.95)

A auséncia de dispositivos juridicos especificoreaibonados a crianca e ao
adolescente refugiado ndo refere inaplicabilidadendrmativas. Porém, ao analisar-se a
realidade nacional, nota-se que as determinaco&doda ndo sdo de pronto suficientes a
proporcionar uma protecao eficaz e integral ascaa e adolescentes. Essa situacdo conecta-
se a insuficiéncia de politicas publicas de aterg@orefugiados e a praticamente inexistente
destas para as criangas, revelando assim a onteggslativa tratada.

Conforme informacé&o publicada no préprio site dat&s Brasileira (Organismo da
CNBB) - 6rgao nacionalmente conhecido pelo awsitie refugiados — que atua promovendo
e protegendo os direitos humanos de grupos exdddasociedade, como os refugiados;
Centros de Acolhida para Refugiados localizado®ioode Janeiro e em S&o Paulo s&o uns
dos principais programas oferecidos, pois contarm aequipes multidisciplinares no
fornecimento de apoio juridico e psicossocial. Casta mantem convénio com o0 ACNUR e
o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), \a&mando no territdrio nacional
acolhendo e ajudando refugiados e solicitantegfdgio. (ACNUR, 2005, p. 1 - 9).

Ainda assim nenhum destes mencionados programasspaoificamente de apoio a
crianca e ao adolescente, sendo encontrado o enfmpente através da ONG (Organizacéo
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N&o Governamental) IKMR, | Know My Rights (eu copbeos meus direitos); que garante
gue os direitos das criancas refugiadas sejamitadps em todo o territério brasileiro por
meio da criacdo de programas direcionados a impedaareas como da educacao, saude e
abrigo; proporcionando condi¢cfes dignas para ondesamento da crianca e do adolescente
a fim de alcangar seu melhor potencial. Tal ONGaatam sede em Minas Gerais para
criancas refugiadas, solicitantes de reflgio esm#adas de cinco estados: Amazonas, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e SatoPaem como o Distrito Federal (IKMR,
2014).

N&o obstante as iniciativas mencionadas, sabeaeaiqda existem deficiéncias no
tratamento da crianca e do adolescente refugian@isiimportante e que acaba promovendo
mais problemas é a dificuldade para a obtencdoodangentacdo a crianca solicitante de
reflgio, pois s6 é concedida uma Carteira de ThnabBloviséria, o que ndo cabe no ambito
infantil (CAETANO, 2012, p.92).

[...] somente apds a concessdo do pedido de Reféigimncedido o devido
documento de identificacdo. O longo processo bétmor ndo consegue responder
de forma eficaz as imediatas exigéncias da criangi adolescente refugiados.
Privados de seus direitos fundamentais — comoidia#, salde e educacéo —, eles
se encontram ao relento de todos os diplomas eosiiss, constitucionais e
ordinarios, que Ihes dizem respeito.

Publicada na pagina do Instituto de Reintegracd®elnigiado no Brasil (ADUS,
2014), uma noticia intitulada “Refugiados relataomo € a vida dos filhos no Brasil”,
afirmou para a reportagem, uma refugiada origindaiaRepublica Democratica do Congo,
sua propria experiéncia ao tentar matricular afdle quatro anos na escola sem sucesso pois,
a instituicAho nao reconheceu o protocolo emitidolo p€ONARE. No entanto,
sequencialmente na mesma publicacdo, uma fanilaesipds ndo encontrar problemas em
matricular seus dois filhos na escola, recebendasive o auxilio de docentes. (PACHECO,
2014)

Assim percebe-se que a certiddo ou registro geaatréhnca e do adolescente
refugiado é algo importante a ser analisado, podaaque ndo haja a possibilidade de ser
realizado o registro civil da criancga refugiadaireda, considerando o principio da soberania
nacional, esse fato esta extremamente contraridrai@slos e diplomas ratificados pelo pais
gue tem por fundamentos basicos a Doutrina da ¢&oténtegral. Destaca-se o fato da

guestdo a ser levada em conta ndo objetiva nataralima crianca oriunda de outro pais
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como brasileira, mas propde-se a efetividade dgoditivos que tratam de forma ampla os
direitos humanos basicos e fundamentais refera@ntgéncia e juventud¢CAETANO, 2012,
p. 100).

Sao situacdes praticas da rotina do infante quendeser facilitadas no sentido de
gque estes sao recebidos em uma situacdo compléertranmatizante, e sofrer com
empecilhos rotineiros no seu estabelecimento bgmidem tornar extremamente dificultosa
sua adaptacdo em novo solo a fim de torna-lo unNlarque concernem as intercorréncias
faticas, casos especificos para os quais devees¢aatsdo de pronto as vulnerabilidades
comuns a criangas e adolescentes em geral, neswxtoopode-se inferir casos de tréfico,
tanto de drogas como humano, o abuso em todaasdmsmas, a exploracdo ndo somente a
sexual como a do trabalho, e por fim a violéncigodias as modalidades possiveis.

A situacdo torna-se de certa forma delicada e @&cafgravando-se em escala
geomeétrica progressiva quando nessas circunstageigsalnerabilidades figura uma crianca
ou adolescente refugiado.

Neste sentido existem atuacfes regionais que erargbvulgacdo no intuito de
disseminar uma politica de protecdo em rede, com®&in de JaneifoComo exemplo de
envolvimento, tem-se (CUNHA, 2016, s.p.):

[...] A carta publica também assinada pela Defeas®ublica da Unido, pela
Agéncia da ONU para Refugiados (Acnur) e pela @artrquidiocesana do Rio de
Janeiro prevé, entre outras medidas a serem adptadacesso a documentacao
béasica que identifique criancas e adolescentegiegfas; 0 acesso a solicitagdo de
refigio mesmo para os desacompanhados ou sem oo de filiacdo e
independentemente de ato judicial; e o acesso empggmas de transferéncia de
renda e aos servicos de salide, educacao, assistémairos (CUNHA, 2016, s.p.).

Verifica-se desta forma que as politicas publicas dstados devem trabalhar de
forma independente e ao mesmo tempo atreladasdweisaranter atualizada sua rede de
garantias e sua ligacdo aos principios basilarggatacéo integral e do melhor interesse da
crianca.

* Reportagem publicada no site do Governo do Estad®io de Janeiro em 27/06/2016 divulgando que a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiroataar junto aos 6rgdos publicos e entes federativos
envolvidos na protecao dos direitos da crianca adidescente para articular medidas protetivas rdnos e
meninas refugiados no estado. O compromisso dislolgan carta publica assinada em conjunto com outras
instituices foi assumido no seminario "Como Pretegriancas e Adolescentes Refugiados”.
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O ACNUR e seus parceiros governamentais e da sm@edvil ja estdo em acdo,
estabelecendo abrigos, disponibilizando assistéfic@anceira, implementando projetos
emergenciais de educacéao e oferecendo apoio lggad@dgico. Porém, é preciso fazer mais,
ja que a situacao ndo mostra sinais de estabibz@jida, para a Defensoria do Governo do
Rio de Janeiro - RJ, 2016:

- Hoje ha uma dificuldade muito grande para coniseguacesso de criangas
desacompanhadas ao pedido de reflgio na Policerdie8e ndo estiverem com os
pais e comprovando isso com certiddo de nascim&@ntidade ou qualquer outro
documento, o pedido de reflgio ndo é aceito e, is3m a crianga ndo pode ter
acesso a salide e a educacao, por exemplo. Toinaisigel no pais. Por isso, 0
evento foi muito importante na medida em que rewanias instituicbes e pessoas
gue defendem a causa dos refugiados e que corhpeatih experiéncias para que se

avance em politicas publicas no Brasil - afirmosubcoordenadora de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da DPRJ, Elisa.

Portanto durante organizacdo do presente artigaamalisar a aplicacdo pratica e
eficaz do Parecer Consultivo OC N° 21/14 as crimrgadolescentes refugiados no Brasil,
verificam-se lacunas na legislacdo, que segunddprip Corte, existe um espago para a
possibilidade de atuacédo do Estado em legislarot@giio dos direitos da criangca, uma vez
gue ha dificuldades em adquirir documentacao madjistu seja, ha a necessidade de que seja
desenvolvido um dispositivo juridico especifico quate de forma concreta de temas
oriundos das circunstancias vivenciais e cotidiaesvida de uma crianca e adolescente
refugiado, pois, enquanto perdurar essa situagdender-se-a também a discriminacdo e a
exclusdo daqueles que deveriam ser amplamenteygtosepelo Estado.

Nesse sentido a partir da emissdo de um parecsultion, tem-se uma moldura de
um quadro protetivo que delimita os parametrostdacéo, dando a liberdade dos Estados
Parte atuarem estabelecendo regras para a legiskspecifica a situacdo na qual foi
solicitado o parecer. Assim, finalizando o presamtgjo, passando a concluséo, infere-se que
apos a emissdo do parecer consultivo aos estadiogastes do MERCOSUL, deve-se
portanto direcionar as acfes a legislar internameot seja, tendo por base o Parecer
Consultivo OC N° 21/14 o Poder Legislativo naciopaécisa desenvolver dispositivos
juridicos especificos as necessidades peculiaesriEncas e adolescentes em situacdo de
reflgio no territério brasileiro.

CONCLUSAO



Pesquisa e
Extensao do

O presente trabalho de concluséo de curso ndongs#gs circunstancias, encontrar
solucdes duradouras aos obstaculos concernentesigab existentes na legislacao vigente,
tampouco busca resolver o problema das criancagiaefas. O que este artigo procura é
lancar luz as limitacdes legislativas que seguiddenpassam despercebidas frente ao descaso
com as criancas e adolescentes em situacdo déoreflg

Ao mensurar-se a magnitude da rede de proteca®iagitos Humanos no ambito
internacional, percebe-se que o amparo que congeeiCorte Interamericana € de repisar
aos Estados o compromisso com a solidariedade ge@g#io entre 0s povos. Principios
acordados em diversos tratados sdo rememoradas dentetrospecto de cada caso colocado
a mesa da Corte para resolucao.

ViolagBes de dimens6es humanamente inconcebiveiprelemas que podem ser
evitados desde a infancia dos violadores, poiss gatgblemas sdo enraizados pela cultura
discriminatdria de sociedades limitadas aos seiersos independentes das necessidades
alheias. Um Estado fraco, ao assinar um tratadonational ndo esta apenas ganhando boa
visibilidade internacional, mas esta ativamenteémdndo um compromisso social de
cooperacao e auxilio em prol de um querer em conauprotecdo a dignidade humana em
todos os seus aspectos.

Dentro do contexto nacional, percebe-se o ambigmistoso e receptivo a culturas
de diferentes localidades do globo, independergeideunstancias em que desembarquem no
Brasil. Porém, apesar dessa receptividade inatpag® e ao povo brasileiro, h4 que se
reconhecer a desorganizacdo e a falta de normauasespaldam o tratamento de pessoas
refugiadas, agravando-se portando ao tratar-seridecas e adolescentes em situacdo de
reflgio, pois estas sdo pessoas em processo pedelidesenvolvimento, vulneraveis e em
circunstancias de estresse pos-traumatico.

Espera-se, portanto, que as autoridades e orgéezagesponsaveis por essa area de
atuacdo dentro do territério nacional, mobilizemesenstiguem a producdo de politicas
publicas de atencdo a resolucao de conflitos éolists legislativos de amparo as criancas e
adolescentes refugiados no Brasil.

Enfim, concluindo a explanacéo, pode-se inferir qugrasil eleva-se a um patamar
juridico e legislativo contributivo para a harma@agdo de politicas publicas e instrumentos
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legais na garantia dos direitos dos refugiados um® @pncerne o0 processo de integracao
regional. Por outro lado, a respeito de criancadadescentes em situacao de reflugio, ha uma
escassez de recursos disponiveis para estudo, ovajuEém da auséncia de legislacao

especifica ao caso.

Conclui-se, em resposta ao posicionamento propgst®,para além de estabelecer
um parametro de atuacdo, o Parecer Consultivo OQ1N% da Corte Interamericana de
Direitos € aplicavel no Brasil, no sentido de mmafir o compromisso firmado em todos os
Tratados Internacionais de que o pais € signatéras em que pese solucdes para 0S
problemas de ordem pratica do cotidiano na situagioriancas e adolescentes refugiados
deve haver atuacdo do governo a fim de legislafod®ma mais detalhada e especifica
internamente utilizando-se como base fundamerfarecer.
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